ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE LOURES
MANDATO 2017-2021
ATA N2 4/2017
22 Reunido da 42 Sessdo Ordinaria
27 de dezembro de 2017

Aos vinte e sete dias do més de dezembro de dois mil e dezassete pelas 21 horas reuniu a
assembleia de freguesia de loures, na sua 22 reunido da 42 sessdao ordinaria, no Palacio dos
Marqueses da Praia e de Monforte, com a presenga dos seguintes eleitos.

Coligagao Democratica Unitaria

- Maria do Carmo Pombinho Costa Guilherme
- Ricardo Jorge Martins Preto

- Augusto do Nascimento Ferreira

- Mario Manuel Pereira Guerreiro

- Pedro Jorge Esteves Vieira

- Maria do Carmo Simdes Santos

- Helena Isabel Tavares Morais Espirito Santo dos Santos (em substituicdo de Joana Figueiredo
Santana)

Partido Socialista

- Sandra Carla Salgueiro da Cruz Jesus

- Fernando Manuel Moreira Lopes

- Jorge Manuel Firmino Baptista

- Emidio Manuel Marques de Almeida

- Maria Elvira Teixeira Bispo Ferreira (em substituicdo de Telma Sofia Mendes Gongalves Delgado)

- Rui Jorge da Silva Jesus (em substituicdo de Américo Rui do Ouro Argainha Almeida)

Partido Social Democrata

- Diogo Ferreira dos Santos

- Frederico José da Silva Fernandes

- Gongalo Jorge Aleixo Nunes A/}:
- Luzia Carla Santos Avelar Cardoso (em substituicdo de Ana Paula da Silva Franco Damil) .

- Manuel Anténio Roque Figueiredo (em substituigdo de Maria Isabel Gomes Antunes Faustino) g/)



Bloco de Esquerda
- Antdnio José da Silva Baido do Costa

A Presidente da Assembleia de Freguesia em exercicio iniciou a sessdo justificando a auséncia da
Sra. Presidente da Assembleia de Freguesia por a mesma se encontrar ausente do concelho. Uma
vez que existia uma vaga na mesa, visto a 12 Secretaria substituir a Presidente da Assembleia e o0 22
Secretario ter assumido as funcdes de 12 Secretario, indicou o eleito da CDU, Augusto Ferreira, para
completar a mesa como 22 Secretdrio e ndao tendo havido oposicao este ocupou o lugar de 2°
Secretdrio na mesa.

A Presidente da Mesa da Assembleia em exercicio apresentou a ordem de trabalhos desta segunda
reunido da quarta sessao ordinaria:

Periodo de Intervencao do Publico

Periodo Antes da Ordem do Dia

- Apreciagdo e votacao das Atas das sessdes anteriores

- Recomendagdo para a constituicdo de Grupo de Trabalho para o Estudo da Mobilidade e dos

Transportes na freguesia

- Recomendacgdo para a constituicdo de Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento de Processos
Participativos

Periodo da Ordem do Dia

- Apreciagado, discussao e aprovagao do Mapa de Pessoal para 2018

- Apreciacdo e discussao do 42 Relatério Trimestral de 2017
- Proposta de celebragdo de protocolo de colaboragdo com a Farmécia Nova de Loures -----------------
- Proposta de celebragdo de protocolo de colaboragao com a CLDS 3G — Rede em Movimento --------

A Presidente em exercicio abriu o periodo de intervengdo do publico, ndo tendo existido
inscrigdes.-

Passando ao Periodo Antes da Ordem do Dia, os eleitos consideraram estarem ja em condicdes de
votar as Atas das sessGes anteriores, tendo sido aprovada a Ata de 25 de outubro de 2017 com
duas abstencdes dos eleitos dos PS, Rui Jesus e Maria Elvira Ferreira, e a Ata de 17 de novembro de
2017 com trés abstencdes dos eleitos do PS, Rui Jesus, Emidio Almeida e Jorge Baptista, justificadas
com declaragdo de voto do eleito do PS, Rui Jesus, por terem estado ausentes das respetivas
Assembleias.-

Entrando na discussdo das recomendagbes para a constituicdo dos Grupos de Trabalho, a eleita do
PS, Sandra de Jesus, propds que os proponentes dos Grupos de Trabalho apresentassem as
fundamentacgdes para a sua criagdo. O Bloco de Esquerda justificou a necessidade da criagao do
Grupo de Trabalho sobre os transportes devido a mobilidade e os transportes serem um ponto
importante na Freguesia devido a sua extensdo e a sua diversidade, sendo interessante este Grupo
de Trabalho ver e estudar a mobilidade da Freguesia e encontrar propostas de melhoria. Quanto ao



orcamento participativo o eleito do BE, Antdnio Baido, referiu que existe uma divergéncia quanto a
interpretacdo sobre a participagdo dos cidaddos nos orgamentos era necessario a criagao do Grupo
de Trabalho com o objetivo de discutir formas para avangar com a participagdo das pessoas nos

orgamentos.

A CDU referiu que devido a importancia da mobilidade e da participagdo dos cidaddos era de
extrema importancia a criacdo de grupos de trabalho para o aprofundamento destas matérias. A
mobilidade da Freguesia porque é sem duvida um tema importante na vida e no dia-a-dia das
nossas populacdes e era bom terem um conhecimento mais aprofundado da abrangéncia dos
transportes publicos e da sua fungdo. Em relagdo a gestdao publica participada porque entendem
que a gestdo publica deve ser participada pelos cidad3aos e é sempre bom existirem outras opinides
e ideias para que se consiga ter uma melhor gestdo dos dinheiros publicos na freguesia sempre em
prol da melhoria das condi¢Ges de vida dos fregueses.

A Presidente da Mesa da Assembleia colocou de seguida a consideracao do plenario a inclusdo na
ordem de trabalhos da criacdo destes dois grupos de trabalho. O eleito do PS, Rui Jesus, alertou que
na proposta de criagdo do Grupo de Trabalho dos transportes dever-se-ia falar também da
mobilidade e da criagdo ciclovias, em vez de ser s6 sobre transportes publicos. O eleito do PSD,
Diogo Santos, referiu que o PSD esta completamente de acordo e identificado com a criagao destes
dois grupos de trabalho pois chegou a apresentar vdrias mogdes sobre os transportes para o
Hospital Beatriz Angelo e para os locais mais recénditos da freguesia e o orcamento participativo foi
uma proposta do PSD para este orgamento, tendo proposto que a criagdo destes dois Grupos de
Trabalho fosse colocada como ponto prévio para a reunido de abril. A eleita do PS, Sandra de Jesus,
concordou com o que o eleito do PSD, Diogo Santos, indicou no sentido da sua inclusdao na ordem
de trabalhos da préxima reunido e que assim daria mais tempo para decidirem quem é que indicam
para fazer parte dos grupos de trabalho. O eleito do BE, Anténio Baido, afirmou que ndo via
nenhuma necessidade de adiar por quatro meses a criagdo dos Grupos de Trabalho pelo que
considerava que deveria ser aprovado naquele momento, mas nao sendo aprovado imediatamente,

que fosse incluida numa proxima assembleia.

Ndo havendo consenso quanto a integracdo das matérias, por a ordem de trabalhos por ser
extensa, a Presidente da Mesa da Assembleia propds a sua inclusdo na ordem de trabalhos da
proxima reunido seja ela ordindria ou extraordinaria, com que todos os eleitos concordaram. --------

Entrando na ordem do dia, passou-se ao primeiro ponto de apreciagdo, discussdo e votacao do
Mapa de Pessoal para 2018 dando a Presidente da Mesa da Assembleia a palavra ao Executivo da
Junta de Freguesia para apresentagdo do ponto. A Secretdria do Executivo, Orlanda Rodrigues,
apresentou o ponto dizendo que era notério a preocupagdo que todas as forgas politicas
mostraram quanto ao mapa de pessoal e aos recursos humanos da Junta de Freguesia de Loures,
nomeadamente ao trabalho precério, procurando elimina-lo e integrando os trabalhadores que
prestam fun¢des que correspondem a necessidades permanentes, ndo sendo um trabalho pontual,
mas sim necessario diariamente. Disse que o mapa de pessoal apresentado tem em conta a
situacdo de terminar com o trabalho precario, integrando os trabalhadores que estdao a recibo
verde, alguns que eram dos CEl's e que dado a qualidade que demonstraram ndo foram
descartados e fez-se esse tipo de contrato precario pois era a Unica forma que existia para
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continuarem a trabalhar. Indicou ainda que a Junta de Freguesia de Loures ndo vai recorrer a mais
CEl's nem a nenhum desse tipo de trabalho, acabando-se assim com este trabalho precério na Junta
de Freguesia de Loures. Afirmou que com este mapa serdo regularizados quatro postos de trabalho
que estdo nesta situacdo, serdo consolidadas as trés mobilidades intercarreiras, uma de um
encarregado operacional e dois assistentes técnicos que ja estdao no fim do tempo de consolidagdo
para técnico superior, duas trabalhadoras que estdo em contrato de avenga poderdo passar através
de concurso para assistentes operacionais, serdo criados dois lugares nas zonas verdes por
necessitarem de pessoal devido a ser uma area sensivel para a populagdo, tal como também para a
limpeza urbana. A secretdria referiu ainda que o quadro de pessoal da junta ja ndo é jovem, que
necessita de rejuvenescimento e muitos dos trabalhadores dado o seu elevado tempo de trabalho
nas suas funcdes tém incapacidades na realizacdo de determinadas tarefas e a junta de freguesia
tem que cumprir com as recomendagées médicas, estando impedidos de desempenhar
determinado tipo de tarefas. Afirmou ainda que é da maior importancia ter um quadro de pessoal
mais alargado que dé uma melhor responda as necessidades da freguesia e dos fregueses.
Relativamente aos técnicos superiores indicou que cada vez mais é necessario as instituicdes
estarem munidas de recursos humanos que tenham cursos superiores, uma vez que um
trabalhador com um curso superior tem um conjunto de competéncias como a capacidade de
planeamento, capacidades analiticas, de sintese e capacidades de transfere, ou seja, a capacidade
de aplicar o saber da sua area em outras areas, pelo que se considera essencial conservar mais um
posto de técnico superior. Referiu que houve ja um trabalhador que pediu a sua mobilidade para
técnico superior, pelo que foi pedida documentagdo complementar para demonstrar que ja faz
trabalho especifico de técnico superior, deste modo foi contemplado um lugar para mobilidade
intercarreiras caso se verifique que esse trabalhador estd em condicbes de passar a técnico
superior ou entdo sera para um eventual concurso. Ressalvou ainda que ndo sabem qual o futuro
quanto a delegagdo de competéncias para as freguesias, tudo indica que serdo alargadas, e que
tém que estar precavidos para essa possibilidade caso seja necessario efetuar concurso para um
técnico com uma formacdo especifica dentro de alguma area que considerem necessdria para o

desenvolvimento desse trabalho.

O eleito do PSD, Manuel Figueiredo, pediu a palavra para referir uma questdo sobre a construgao
do documento na ultima tabela da direita, apds aprovagao, criados, ocupados e vagos e sugeria a
substituicdo por existentes porque apos aprovagdo ndo vao ser criados sete postos de assistente
técnico os postos ja existem e a colocagdo de algumas notas quanto as siglas que se utilizam.
Questionou sobre o funcionario que vird a integrar a estrutura da Junta de Freguesia, qual a drea
orgénica para que seria contratado e se a mobilidade intercarreira para técnico superior se efetivar
para qual a drea que essa mobilidade faria sentido, que fungdes é que atualmente desempenha o
funcionério e quais é que depois viria a desempenhar. Colocou também a questdo se as duas
consolidacbes de mobilidade estdo contempladas no documento e se ndo deveriam ser retirados

dos lugares de onde irdo sair.

A Secretdria do Executivo, Orlanda Rodrigues, respondeu que enquanto ndao houver consolidagado
do lugar na intercarreira o lugar de origem tem que continuar presente, que decorre da lei, pois ele
ndo pode ser extinto enquanto ndo houver a decisdo final de que o técnico fica na carreira de
técnico superior. Quanto a area do técnico respondeu que é um técnico superior ndo adjetivado,
uma vez que serd de uma area que acham que seja necessdrio na altura porque sabem que

provavelmente vira um conjunto de novas competéncias para as autarquias que ndo sabem quais
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sdo mas decerto que os irdo obrigar a ter pessoas com capacidade de resposta ao nivel superior e é
por isso que consideraram esse lugar. Completou dizendo que a primeira vista podem pensar em
formacgdo juridica, mas se calhar seria prejudicial estar j@ a comprometer um lugar com uma
formacdo especifica quando poderdo verificar posteriormente que afinal ndo é de fato um jurista
que precisam mas se calhar uma pessoa com formagdo noutra area e ja estarem comprometidos
com uma formacdo especifica. Relativamente ao técnico que pediu mobilidade informou que neste
momento estd na fiscalizagdo e o que o mesmo entregou foram pareceres e informacao

relativamente a legislagao relacionada com a area fiscal onde trabalha.

O eleito do PS, Fernando Lopes, interveio relembrando que na reunido prévia de apresentagdo de
propostas e de discussdo do orgamento também insistiram em qual seria a drea do técnico superior
e notaram alguma relutancia em saber qual seria a drea e diz que agora quase que confirma qual
serd o técnico, na reunido prévia tinha sido dito que seria a partida algum jurista ou alguém de
gestdo, o que na opinido dele se compreende pelas novas diretrizes que possivelmente virdo, no
entanto o técnico que se fala que pediu mobilidade ndo serd de nenhuma desta drea e que sera
mais da drea do desporto e questiona qual a razdo de se optar pela sua escolha, diz que ndo tem
nada contra com a promogdo do funcionario mas pergunta se neste caso sera no bom interesse da
Junta de Freguesia.

O eleito do PSD, Diogo Santos, pediu a palavra para questionar se os assistentes técnicos nao
consolidarem como técnicos superiores, mantém-se as trés vagas abertas como técnicos superiores
e caso sejam consolidadas como técnicos superiores existirdo duas vagas em aberto como
assistentes técnicos. Indicou ainda que no final de ser aprovado partindo do principio que ficardo os
técnicos superiores consolidados, esta-se a falar que a junta passard de um total de 52 funcionarios
para 59 funcionarios no quadro portanto, se tiver cabimentado orgamentalmente em despesas com
pessoal, os quadros da junta de freguesia podem passar de 52 para 59 funcionarios. Quanto ao
técnico superior ndo adjetivado questiona se ndo se sabe para o que é, se é preciso ja da vaga, se
ndo sera melhor esperar pelas novas competéncias para depois abrir-se a vaga.

O eleito do PSD, Goncalo Nunes, tomou a palavra para antes de mais pedir que em futuras reunides
quando o executivo se referir a lei, diga qual é, depois quis realgar a questao do técnico superior
ndo adjetivado que ndo se sabe o que serd, estdo a aprovar um cheque em branco e tém que
aprovar algo concreto, também foram enunciados alguns trabalhadores com algumas limitagGes e
presumiu que se estivesse a falar dos assistentes operacionais para a limpeza urbana, no entanto s6
colocam mais uma pessoa onde que ha efetivamente uma lacuna e depois para a gestdo autarquica
hé trés pessoas no quadro, estdo a colocar mais uma pessoa num quadro que ndo apresentava
lacunas e este quadro que tem efetivamente lacunas sé se acrescenta uma, diz ndo compreender e
ainda questiona também a pessoa que o eleito do PSD, Diogo Santos, referiu se entra para
mobilidade se vai a concurso publico ou se ja esta em avaliagdo.

O eleito do PS, Rui Jesus, interveio dizendo que acha que seria mais conveniente a junta verificar
que necessidades possui em termos de recursos e sé depois partir para a abertura de lugares em
técnicos superiores e se calhar um jurista pode fazer trabalho generalista, mas um trabalhador com
um curso generalista ndo pode fazer trabalho juridico, era conveniente primeiro verificar as_
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necessidades da junta e depois abrir concursos de acordo com essas necessidades. A eleita do PS,
Sandra de Jesus, colocou de seguida uma questdo a cerca dos assistentes técnicos, se quando a
mobilidade ficar consolidada as suas vagas como assistente técnico extinguem-se e nesse caso
seriam necessarias mais duas vagas para abrir concurso de forma a poder-se regularizar duas
situacdes de duas funciondrias a recibos verdes. Questionou ainda quando é que foi aberto o
ultimo concurso quer para assistentes técnicos quer para assistentes operacionais.

A Secretdria do Executivo, Orlanda Rodrigues, tomou a palavra para responder que a exposigao que
fez da situacdo da junta de freguesia em relagdo ao técnico superior que pediu mobilidade
intercarreiras nao podia ser escondida mas ndao hd nada que garanta que o lugar seja para esse
trabalhador, pelo que consideraram que o seu pedido, s6 por ser técnico superior ndao era
suficiente para tomar uma decisdao e pediu-se ao técnico para demonstrar que faz trabalho de
técnico superior ao que ele remeteu uma série de documentagao que terda que ser analisada.
Quanto aos técnicos ndo adjetivados referiu que todos os quatro técnicos superiores do mapa de
pessoal sdo ndo adjetivados, pelo que ndo é de surpreender, ndao é uma novidade ser considerado
ndo adjetivado, mas o mais légico é esse lugar de técnico superior ser para a area juridica ou para a
drea da gestdo ou entdo nem ser ocupado. A consideragdo que foi feita relativamente aos
assistentes técnicos colocada pelo eleito do PSD, Gongalo Nunes, que o que precisavam era de
pessoal para a limpeza urbana e zonas verdes respondeu que de todas as pessoas incluidas no
mapa de pessoal apenas ha uma que ndo existe, que é o técnico superior, todos eles ja estdo em
fungdes, sé ndo estdo no mapa de pessoal porque quem estd a recibo verde ndo faz parte do mapa
de pessoal, o que quer dizer que neste momento tém 58 pessoas a trabalhar para a Junta de
Freguesia, s6 estao a regularizar e a criar um novo lugar que pode ou nao ser ocupado. Acrescentou
que podem abrir um concurso a pensar em determinadas pessoas, mas como 0 mesmo tem um juri
e determinadas etapas, apesar de haver pessoas a quem dao a oportunidade para regularizar a sua
situacdo, podem ndo ficar e ficar outros, uma vez que é um concurso.

O Vogal do Executivo, Sérgio Pratas, referiu que estao a ser colocadas questdes de dois tipos, uma
do tipo formal sobre a construgdo do documento e outra relativa a substancia da decisdao que se
estd a colocar em apreciacdo. Indicou que o executivo esta de acordo com algumas questdes que o
eleito do PSD, Manuel Figueiredo, colocou uma vez que estavam a pensar ja este ano trazer um
novo modelo do documento, mas decidiram trazer aquilo que era o mapa ja existente, mas que a
opcdo do executivo é trazer no proximo ano um mapa completamente diferente. Entrando nas
opcbes substanciais enunciou que o mapa tem sobretudo trés opgdes que estao a ser discutidas e
que é necessario ver se concordam com as mesmas, em primeiro lugar acabar com os contratos
CEl's, em segundo lugar existem algumas situagGes precarias na Junta de Freguesia criadas pela
legislacdo que impedia a entrada de novos funcionarios a medida que outros iam saindo, estando
em causa a regularizacdo da situagdo dessas pessoas e um terceiro objetivo relacionado com as
legitimas aspiracGes que os trabalhadores tém de evolugdo na carreira. Sobre a questdao do cheque
em branco referiu que discordava porque em primeiro lugar permite apds a avaliagao que se fizer,
caso se conclua que o técnico ja desempenha efetivamente funcdes de técnico superior, garantir a
evolugdo na carreira do trabalhador, que ja se disse quem €, onde trabalha, o que faz, pelo que nao
se esta a falar de nenhum cheque em branco, vai ser avaliada e tem que ser avaliada e o que foi
dito é que no caso de se vir a indeferir esta mobilidade intercarreiras desse trabalhador para
técnico superior, ficamos com o lugar vago e que eventualmente no contexto da delegagdo de
competéncias para as freguesias poder-se-a eventualmente equacionar o preenchimento desse



lugar, eventualmente no contexto de mais delegagées de competéncias, ndo sendo um cheque em
branco porque a delegacdo de competéncia é uma matéria que compete a Assembleia de
Freguesia, que discutirdo na Assembleia de Freguesia e caso se venha a confirmar o preenchimento
da vaga por vias da delegacdo de competéncias, essa situacdo serd trazida a Assembleia de
Freguesia e sera partilhada com a Assembleia de Freguesia, ndo sera assumida exclusivamente pelo
executivo da Junta de Freguesia sem prestar contas a Assembleia de Freguesia. Relativamente a
outra questao colocada quer pelo Diogo, quer pela Sandra, indicou que foi uma opgdo escolhida,
uma vez que existem duas pessoas que desempenham fungdes de técnico superior por estarem em
mobilidade intercarreiras mas que ainda ocupam lugares de assistentes técnicos no mapa de
pessoal, a opcao que fizeram foi criar dois lugares de técnico superior e ndo mexer nos lugares de
assistente técnico que ficarao vagos com a subida desses dois trabalhadores e que depois serao
ocupados por duas situagdes que querem regularizar. Alertou para o facto de no mapa nao se
alterar o nimero de assistentes técnicos, visto que a expectativa do executivo é a de que muito
provavelmente as duas mobilidades irdo consolidar, subindo os dois trabalhadores para o lugar de
técnico superior e libertando entdo os dois lugares de assistente técnico que serao depois
ocupados por concurso. Quanto a questdo do eleito do PSD, Diogo Santos, que se prende com o
caso de os trabalhadores ndo consolidarem como técnico superior, segundo o Vogal do Executivo,
Sérgio Pratas, tém um problema e terdao que trazer a Assembleia uma proposta de alteragao ao
mapa de pessoal, porque se ndo consolidarem irdo ficar com trés lugares vagos em técnico superior
que nao irdo preencher e os trabalhadores ficardo em assistente técnico, nao libertando assim os
lugares que precisam para regularizar as situagdes que tém, nesse caso irdo precisar de fazer uma
alteracdo ao mapa para extinguir dois postos de técnico superior e criar dois postos de assistente
técnico, mas ndao ha outra solugdo, so se inflacionassem e criassem mais dois lugares de assistente
técnico e dois lugares de técnico superior, mas assim a Assembleia questionaria porque estariam a
criar quatro lugares quando em rigor sé iriam precisar de duas vagas.

A eleita do PS, Sandra de Jesus, pediu a palavra para alertar que houve uma questao que nao tinha
sido respondida relacionada com a data em que tinham sido abertos os ultimos concursos para
assistentes técnicos e assistentes operacionais. A Secretaria do Executivo, Orlanda Rodrigues, pediu
a palavra e respondeu que ndo conseguia dar essa informagao por efetivamente desconhecer, mas
que na proxima assembleia terd esses dados exatos para facultar. A eleita do PS, Sandra de Jesus,
voltou a questionar, para concluir, quanto a questdo da extingdo dos dois lugares de assistente
técnico quando os trabalhadores consolidarem a mobilidade como técnico superior segundo o
Vogal do Executivo, Sérgio Pratas, esses lugares nao se extinguem ficando vagos.

A Senhora Presidente da Assembleia em exercicio deu a palavra ao eleito do PS, Jorge Baptista,
como era a sua primeira intervengcdo em Assembleia de Freguesia quis felicitar o facto de as
eleigdes terem dado a oportunidade de serem eleitas muitas mulheres que estao representadas no
Executivo, contrariamente ao que aconteceu no Executivo anterior que por razGes misoginas
desapareceram do mesmo. Entrando na andlise do documento indicou que o Partido Socialista ndo
estara em condigOes de aprovar o mapa de pessoal, tendo em conta que a coluna do lado direito,
apods aprovacgao lhes parecia que estava a mais, indicou ainda que o Vogal do Executivo, Sérgio
Pratas, ja teve a oportunidade de dizer que nao concorda com a organizagao do mapa e que
futuramente trariam outro diferente. Indicou também que sé pode aparecer a palavra apds
aprovacao ou criados ou vagos depois de terem desenvolvido todos os concursos e ocupado as

vagas. Ainda sobre o mesmo nao lhe choca que o mapa de pessoal possa ter mais vagas, dando
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